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EOAK/1600/2025 ASIAKIRJAN JULKISUUS

Vireillepanija arvostelee Mikkelin kaupungin menettelya salata
salassapitositoumus, joka kaupungin paattajien on tullut allekirjoittaa
saadakseen tietoja kaupungin kaymista neuvotteluista. Neuvottelut koskivat
kaupungin omistaman Etela-Savon Energia Oy:n vahemmistéosuuden
myyntia. Mainittu salassapitositoumus on sittemmin maaritelty julkiseksi ja
luovutettu pyytgjalle. Kantelu on taman selvityspyynnon liitteena.

Perustuslain 111 §:n 1 momenttiin viitaten pyydan, etta toimitatte kantelun
tutkimiseksi tarvittavan kantelukirjoituksessa tarkoitettuun menettelyyn
merkityksellisesti osallistuneiden viranhaltijoiden selvityksen ja Mikkelin
kaupungin lausunnon asiassa. Lausunnossa tulee arvioida annettua
selvitysta ja selvityksenantajien toimintaa seka esittaa arvio menettelyn
asianmukaisuudesta ja lainmukaisuudesta.

Selvityksesta tulee ottaa kantaa kantelussa esitettyyn seka kayda ilmi
erityisesti, miten kantelussa kerrottu asiakirjapyynto on kasitelty, milla
perusteella asiakirja on katsottu sisaltavan salassa pidettavia tietoja seka
toimittaa jaljennokset pyynnon kasittelyn yhteydessa laadituista
asiakirjoista. Lisaksi pyydan selvitysta siitd, miten salassapitositoumusta
koskeva asia on valmisteltu ja siita paatetty seka milla perusteella ja
kenelta salassapitositoumusta on edellytetty ja miten luottamushenkildiden
tiedonsaantioikeus on toteutunut, jos he eivat ole allekirjoittaneet
salassapitositoumusta.

Selvityksessa ja lausunnossa tulisi kiinnittda huomiota erityisesti seuraaviin
seikkoihin.

Perustuslain (731/1999) 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole



2/3

valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Julkisuuslain (621/1999) 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat
ovat julkisia, jollei tassa tai muussa laissa erikseen toisin saadeta.

Julkisuuslain 3 §:n mukaan julkisuuslaissa saadettyjen
tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on
toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa seka antaa yksildille ja
yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttoa,
muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja
valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 23 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen palveluksessa oleva
samoin kuin luottamustehtavaa hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa
pidettavaa sisaltoa tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa
pidettava, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa
seikkaa, josta lailla on saadetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden
piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta
viranomaisessa tai tehtavan hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt.

Julkisuuslain 23 §:n 3 momentissa saadetaan, etta edella 1 tai 2
momentissa tarkoitettu henkilo ei saa kayttaa salassa pidettavia tietoja
omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi

Kuntalain (410/2015) 29 §:n 1 momentin mukaan kunnan toiminnasta on
tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttgjille, jarjestoille ja muille yhteisaille.
Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista,
taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niita koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatosten
vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatosten valmisteluun
voi osallistua ja vaikuttaa.

Kuntalain 83 §:n 1 momentin mukaan luottamushenkildlla on oikeus saada
kunnan viranomaisilta tietoja, joita han toimessaan pitaa tarpeellisina ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7
§:n mukaan eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista
saannoksista muuta johdu.

Mikkelin kaupunginvaltuuston julkisesta poytakirjasta 20.3.2023 § 41
(Mikkelin kaupungin energiaomistusjarjestelyt) kay ilmi, etta Mikkelin
kaupunki on valmistellut Etela-Savon Energia Oy:n myyntia ja asiaa on
kasitelty kaupungin toimielimissa myos jo aiemmin.

Apulaisoikeusasiamiehella on kaytettavissaan syyttajan paatos esitutkinnan
lopettamisesta 24.1.2025 (25/338).

Pyydan Mikkelin kaupunkia lahettamaan selvityksen ja lausunnon
viimeistaan 6.6.2025.

Asiakirjat pyydetaan lahettamaan ensisijaisesti sahkdisessa muodossa
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kirjaamon sahkopostiosoitteeseen
oikeusasiamies@eduskunta.fi. Jos selvityksen sisallossa on salassa
pidettavaa tietoa, tulee sahkoposti lahettaa eduskunnan turvapostipalvelun
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kautta osoitteessa https://turvaviesti.eduskunta.fi/ ja vastaanottajaksi tulee
merkita oikeusasiamies@eduskunta.fi.

Asiakirjat voi myos lahettaa postitse eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian kirjaamoon.

Apulaisoikeusasiamies
Maija Sakslin

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri
Paivi Lahtinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.


https://turvaviesti.eduskunta.fi/
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Sukunimi*

Laitakari

Etunimi*

Timo

Osoite*

PL 310, Teollisuuskatu 2-6
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50101

Postitoimipaikka*

Mikkeli

Maa

Suomi

Puhelin péivisin

040 532 5660

Sahkoposti
timo.laitakari@]lansi-savo.fi

Kantelutiedot

1. Viranomainen, virkamies tai muu julkista tehtdvéa hoitava taho, jonka toimintaa arvostelette. *
Mikkelin kaupunki.

2. Jos kantelu koskee viranomaisen menettelya, jota pidétte lainvastaisena, selostakaa tarkemmin
- kenen menettelya arvostelette? *

Mité tapahtui? *

Milloin? *

Missd? *

Muuta? *

Tama kantelu kohdistuu Mikkelin kaupungin toimintaan.

Kantelija Timo Laitakari toimii Mikkelissd ilmestyvén sanomalehti Lénsi-Savon vastaavana
padtoimittajana.

Lansi-Savo-lehden toimittaja Elina Partio pyysi kesilla 2023 Mikkelin kaupungilta julkisuuslain nojalla
ndhdékseen salassapitositoumuksen, joka kaupungin pééttdjien on pitdnyt allekirjoittaa saadakseen
tietoja kaupungin kidymistd neuvotteluista, jotka koskivat kaupungin omistaman Eteld-Savon energia
Oy:n vdhemmistdosuuden myyntié.

Partio sai dokumentin kaupungilta, mutta kiaytdnnossa koko sen siséltd oli mustattu silld perusteella, ettd
kohdat sisdlsivit litkesalaisuuksia.

Mustaus tehtiin viranhaltijan paitokselld. Partio pyysi asian viemistd kaupunginhallituksen
padtettdvaksi. Kaupunginhallitus teki kokouksessaan 14.8.2023 pditoksen, jolla piti voimassa asiakirjan
mustaamisen.

Kun Eteld-Savon energiaa koskevat neuvottelut oli saatu paitoksen ja kauppa kaupunginhallituksessa
hyvéksytty, Linsi-Savo teki samasta asiakirjasta uuden tietopyynnon 7.11.2023. Kaupunginlakimies



Annaliisa Leinonen toimitti asiakirjan Lénsi-Savolle 5.12.2023 siten, ettd nyt kaikki sen tiedot olivat
nikyvissé ja luettavissa

Kaupungin salassapitosopimuksen sisdltd vaikuttaa geneeriseltd, yleiselld tasolla liikkkuvalta
vakiomuotoiselta tekstiltd. Se ei sisdlld kdytdnndssd mitdédn tietoa minkdin yhtion liiketoiminnasta,
jolloin se tuskin voi siséltdé litkesalaisuuksiakaan. Nayttda ilmeistd, ettd aiemmin kesilld mustattuna
Lansi-Savolle toimitettu dokumentti on siis salattu ilman lainmukaista perustetta ja laissa turvattu
yleinen asiakirjajulkisuuden periaate on sivuutettu.

3. Miksi menettely tai pd4tds on mielestidnne lainvastainen? *

Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei asiasta erikseen toisin sdddetd. Kaupunki on salannut
asiakirjat litkesalaisuuksina, mutta arvioni mukaan salattuja tietoja ei voi mitenkéén pitda
litkesalaisuuksina. Tdma johtopddtds on jopa silld tavalla ilmeinen, ettd salauspaitoksen tehneen tahon
on itsekin tdytynyt ymmartia, ettei laillista salausperustetta ole. Asian késittelyyn on joka tasolla
osallistunut henkil6it4, joilla on lainopillinen koulutus, joten tietimattomyys kuulostaa
epatodennikoiseltd selitykselta.

Lisdksi voidaan kysyéd, onko puheena olevan kaltainen salassapitositoumus ylipdénsa lain mukainen.
Herai epdilys, ettd silld vain on haluttu rajoittaa julkista keskustelua Eteld-Savon energia Oy:n kaupasta.

Linsi-Savon haastattelema julkisoikeuden professori Tomi Voutilainen tulkitsee (LS 17.12.2023, liite),
ettd sitoumuksen vaatiminen jo sinélldén rajoittaa luottamushenkildiden sananvapautta enemmaén kuin
laissa sdddetdan.

Eteld-Savon energia Oy:n vihemmistoosuuden kauppa on kaupungin kannalta erittdin merkittava
taloudellinen ratkaisu ja tastdkin nikokulmasta kuntalaisten tiedonintressi ja julkisen keskusten tarve
olisi ollut suuri.

4. Oletteko kannellut tai valittanut asiasta jo muulle viranomaiselle? *

Mille viranomaiselle? *

Milloin? *

Onko asia jo ratkaistu? *

Asiasta ei ole tehty kantelua muualle. Kaupunginhallituksen paatoksesti olisi voinut valittaa Iti-Suomen
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeudessa kisittelyajat ovat tunnetusti varsin pitkid. Valitus olisi ollut siini
mielessé ollut turha, ettd ratkaisun tullessa Eteld-Savon energian kaupat olisi jo joka tapauksessa viety
maaliin ja journalistinen tarve tiedolle olisi viljahtynyt.

Yleiselld tasolla totean vield, ettd julkisuusasioissa valittaminen hallinto-oikeuteen on medialle
muutenkin padosin turhaa ty6té. Jos hallinto-oikeus ratkaiseekin asian valittajan eduksi, siitd ei aitheudu
valituksen kohteena olevalle viranomaiselle mitédén seurauksia, vaan sen toiminta voi jatkua kuten
ennenkin.

Mikkelin kaupungin toiminta julkisuusperiaatteen noudattamisessa on kokemukseni mukana muutenkin
puutteellista, alkaen kaupungin asianhallintajirjestelmén puutteellisuuksista ja jatkuen yksittdisten
asiakirjojen julkisuuteen.

Liitetiedostot

Maksimissaan 3 liitetiedostoa joiden yhteiskoko enintidan 10 Mt. Sallitut
paitteet .pdf, .doc, docx, .txt, .odt

Liitetiedosto (1)

Salassapitositoumus tietopyyntoversio.pdf [51 KB]
Liitetiedosto (2)

Projekti Paamaja Salassapitositoumus_.pdf [57 KB]
Liitetiedosto (3)

Lénsi-Savo 20231217 s2-3.pdf [2,2 MB]
Sahkopostiviestin 1dhettd)a

Kirjautumaton kayttija
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Rikoksesta epiilty

Epaillyt rikokset

Syyttajin paatés

Perustelut

KINNUNEN JANNE KRISTIAN
18.08.1970

VIRKAVELVOLLISUUDEN RIKKOMINEN
13.6-14.8.2023 MIKKELI
5740/R/0001096/24

Rikoslaki 40 luku 9 § 1

Paatéan, etta esitutkinta lopetetaan.

Tutkinnanjohtaja Aki Hartikainen on 23.01.2025 esittanyt, etta esitutkinta
asiassa lopetetaan.

TUTKINTAPYYNNOSTA

Mikkelin kaupunki on salannut Etela-Savon Energia Oy:n kauppaan
liittyvan salassapitositoumuksen vedoten liikesalaisuuteen.

lta-Suomen poliisi on kdynnistanyt oma-aloitteisesti asiassa esitutkinnan
siitd, onko joku tai jotkut Mikkelin kaupungin virkamiehet syyllistyneet
asiakirjan salaukseen liittyen virkavelvollisuuden rikkomiseen tai
muuhun rikokseen.

TAUSTAA

Mikkelin kaupunki on vuoden 2023 aikana ollut myymassé Etela-Savon
Energia Oy:n omistusosuutta ulkopuoliselle ostajalle. Lansi-Savo
-lehden toimittaja Elina Partio pyysi Mikkelin kaupungilta
energiaomistuksen kauppaneuvotteluun ja pdatdkseen osallistuvilta
viranomaisilta ja luottamushenkil6iltd vaadittua salassapitosopimusta.
Lénsi-Savo -lehden tekema3 tietopyynt6a kasiteltiin
kaupunginhallituksen kokouksessa 14.8.2023 (14.8.2023 § 253).
Tietopyynndn mukaista salassapitosopimuksen antamista valmisteli
kaupunginlakimies Annaliisa Leinonen ja esittelijana toimi
kaupunginjohtaja Janne Kinnunen. Kaupunginhallitus p&atti antaa
salassapitosopimuksen tekstiosaltaan salattuna perusteluina
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 6 luvun 24 §:n 17 ja
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20 kohdan mukaisesti eli julkisyhteisdn ja yksityisen toimijan
liikesalaisuuden sailyttaminen.

POLIISIN SUORITTAMASTA ESITUTKINNASTA

Kaupunginjohtaja Janne Kinnunen ja kaupungin lakimies Annaliisa
Leinonen on kuultu asiaan liittyen rikoksesta epailtyina.

Molemmat kertovan yhtenevasti, etta kyseinen salattu asiakirja on
liittynyt Etela-Savon Energia Oy:n osakkeiden myyntiin ja myyntiprosessi
oli kesalla 2023 kesken.

Leinonen kertoi toimittaneensa toimittajan kaupungille tekeman
tietopyynnon perusteella mustatun version salassapitosopimuksesta
kesalla 2023. Salauksen peruste oli Leinosen mukaan liikesalaisuus.
Leinosen kuulusteluissa esittdman ndkemyksen mukaan kyseinen
asiakirja on ollut kiinteasti kaupan valmisteluun liittyva asiakirja ja
kaupan ollessa kesken asiakirja on ollut perusteltua katsoa salassa
pidettavaksi asiakirjaksi. Mydhemmin asiakirjan vastaanottaja oli
pyytanyt salauksesta valituskelpoisen paatdksen ja asia on sittemmin
saatettu kaupungin hallituksen késittelyyn. Leinosen mukaan
kaupunginhallitus on paattényt asiakirjan salassapidosta ja taméa paatos
on lainvoimainen eli pa&tdksesta ei ole valitettu hallinto-oikeuteen.

Leinosen mukaan samaa asiakirjaa on uudemmin pyydetty sen jalkeen,
kun energiaomaisuuden kauppa oli tehty. Kun kauppa oli tehty,
katsottiin, ettd asiakirjalle ei ole end salassapitoperustetta ja se on
luovutettu pyytajélle salaamattomana marraskuussa 2023.

Asiakirjan pyytanyt toimittaja Elina Partio on kuultu todistajana. Partio
kertoo pyytdneensa asiakirjaa sédhkdpostitse. Partio kertoo saaneensa
vastauksen 13.6.2023 kaupungin lakimiehen Annaliisa Leinosen
|ahettamana. Kyseessé oli asiakirja, joka oli kokonaisuudessaan
mustattu otsikoita lukuun ottamatta. Leinosen lahettdméassa
vastauksessa sahkdpostin selostusosassa oli kerrottu, etta
salassapitosopimuksen sisélté on salassa pidettavas julkisuuslaki 6
luvun 24 §:n kohta 20 perusteella. Leinonen oli saanut asiasta
pyynndsté valituskelpoisen paéatdksen.

ESITUTKINNAN RAJOITUSESITYKSEN PERUSTELUISTA

Riidattoman nédkemyksen mukaan Mikkelin kaupungilla on ollut epéillyn
rikoksen tekoaikaan valmisteilla/kdynnissa kauppa Eteld-Savon Energia
Oy:n osakkeista. Kauppaan on oletettavasti voinut liittyd merkittava
maara liikkesalaisuuden alaista materiaalia, joten kauppaan liittyvaén
materiaaliin kohdistuva harkinta mahdollisesta liikesalaisuudesta on
perusteltu 1ahtékohta.

Asiakirjan pyytajélle on annettu asiasta valituskelpoinen p&atos. Asia on
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Lainkohdat

Allekirjoitus

Jakelu

kasitelty ja paatetty kaupunginhallituksessa eikd paattksesta ole
valitettu hallinto-oikeuteen.

Asiakirja on salattu lyhyehktksi maéréajaksi ja tehdyissé selvityksissa ei
ole tullut viitteitd siita, ettd salauspéatdksella olisi pyritty hankkimaan
taloudellista hyotya tai aiheuttamaan taloudellista vahinkoa.

Esitutkinnassa saadun selvityksen perusteella ainoa riidaton rike
asiassa on ollut salausleiman puuttuminen alun perin toimitetusta
mustatusta asiakirjasta. Salausperuste on tassékin tapauksessa
kuitenkin ilmoitettu séahkopostin selostusosassa. Mustattu asiakirja oli
ollut sahkdpostin liitteena.

Ylla mainitut seikat puoltavat esittdjan nakemyksen mukaan sita, etta
asiakirjan salaukseen kohdistuva epéilty teko voidaan katsoa
kokonaisuutena arvostellen vahaiseksi.

TUTKINNANJOHTAJAN ESITYS

Tutkinnanjohtajana esitén syyttdjalle ilmoituksen 5740/R/1096/24
epéillyn virkavelvollisuuden rikkomisen harkinnanvaraista rajoittamista
ETL 3 luku 10 §:n 1 mom. ja ROL 1 luku 7 §:n 1-kohdan
vahaisyysperusteella.

SYYTTAJAN PAATOS

Kaupungin viranhaltijoilla on ollut oikeus tehdé paéatds asiakirjan
salaamisesta. Heilla on ollut toimivalta arvioida salauksen peruste ja sen
soveltuminen nyt kysymyksessé olevaan asiaan. Viranhaltijoiden tai
kaupunginhallituksen tekeman salaamispaétdksen oikeudellinen
arviointi kuuluu 1dhtékohtaisesti hallintotuomioistuimen toimivaltaan.
Edella mainituilla ja tutkinnanjohtajan esittamilla perusteilla maaraan
esitutkinnan asiassa lopetettavaksi.

Esitutkintalaki 3 luku 10 § 1 mom.
Laki oikeudenkaynnisté rikosasioissa 1 luku 7 § 1 -kohta

Erikoissyyttaja Heikki Ylisirni®

Rikoksesta epailty
Asianomistajat
Poliisi
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ASIANOSAISILLE TIEDOKSI

1. Tama paatds ei sisalld kannanottoa siihen, onko rikoksesta epéilty syyllistynyt pa&toksessé mainittuun epailtyyn rikokseen.
2. T&ma paétos ei vapauta rikoksesta epéiltyd mahdollisesta vahingonkorvausvelvollisuudesta.

3. Asianomistajalia on tdman paitiksen tekemisen jélkeen oikeus kéyttda omaa syyteoikeuttaan.

4, Syyttaja paittad esitutkinnan jatkamisesta, jos siinen asiassa iimenneiden uusien seikkojen vuoksi on perusteltua syyta.

Esitutkintalaki 3 luku 10 § Esitutkinnan rajoittaminen

Syyitsja voi tutkinnanjohtajan esityksesté paéttas, ettei esitutkintaa toimiteta tai ettd se lopetetaan, jos syyttdja oikeudenkaynnista rikosasicissa annetun
lain 1 luvun 7 tai 8 §:n taikka muun vastaavan lainkohdan nojalla tulisi j&ttamaan syytteen nostamatta eiké térkeé yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen
nostamista.

Syyitaj4 voi tutkinnanjohtajan esityksestsd mybs paattas, ettd esitutkinta lopetetaan, jos tutkinnan jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat selvéssa
epésuhteessa tutkittavana olevan asian laatuun ja siitd mahdollisesti odotettavaan seuraamukseen tai jos jo suoritettujen esitutkintatoimenpiteiden
perusteella on varsin todennékaista, etta syyttaja tulisi jattdmaan syytieen nostamatta muulla kuin 1 momentissa mainitulla perusteella. Esitutkinnan
lopettaminen edellyttaa liséksi, ettei térked yleinen tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan jatkamista.

Esitutkinta on 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa aloitettava uudelleen, jos siihen asiassa ilmenneiden uusien seikkojen vuoksi on perusteliua

syyté.
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SALASSAPITOSITOUMUS

Edunsaajat:

Eteld-Savon Energia Oy (0940995-3) Mikkelin kaupunki (0165116-3)

Kunnanmaki 7, 50600 Mikkeli ("ESE") PL 33, 50101 Mikkeli ("Mikkeli")
1 SITOUMUKSEN TAUSTA JA TARKOITUS

2 LUOTTAMUKSELLINEN TIETO

Mikkelissd __ . ____.2023

Allekirjoitus

Nimenselvennys
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SALASSAPITOSITOUMUS

Edunsaajat:

Etela-Savon Energia Oy (0940995-3) Mikkelin kaupunki (0165116-3)

Kunnanmaki 7, 50600 Mikkeli ("ESE”) PL 33, 50101 Mikkeli ("Mikkeli”)
1 SITOUMUKSEN TAUSTA JA TARKOITUS

Mikkeli on kaynyt neuvotteluja ESE& ja sen tiettyja konserni- ja osakkuusyhtititd koskevasta
omistusjarjestelysta ("Projekti Padmaja”).

Taman salassapitositoumuksen (*Sitoumus”) allekirjoituksella totean ymmartavani, ettd Projekti
Paamajaa koskevan tiedon paljastuminen vaaralle taholle voi aiheuttaa Mikkelille ja ESElle huomattavaa
taloudellista vahinkoa. Olen halukas vastaanottamaan Projekti PAdmajaa koskevaa luottamuksellista
tietoa, jotta voisin arvioida kantaani ja osallistua Projekti Paamajaan liittyvaan paatdksentekoon ("Sallittu
Tarkoitus”).

Taméan Sitoumuksen allekirjoituksella sitoudun Projekti Paamajaa koskevan luottamuksellisen tiedon
kayton ja edelleenluovutuksen rajoituksiin.

2 LUOTTAMUKSELLINEN TIETO

Tassa Sitoumuksessa "Luottamuksellisella Tiedolla” tarkoitetaan mita tahansa suullisessa, kirjallisessa
tai sahkodisessa muodossa olevaa Projekti Paamajaa koskevaa tai siihen liittyvaa tietoa.
Luottamuksellisella Tiedolla tarkoitetaan lisdksi mitd tahansa muuta tdman Sitoumuksen perusteella
luovutettua ESEQ, sen tytaryhtioita tai osakkuusyhtititd koskevaa tietoa, joka ei ole julkista. Ymmarran
niin ikaan, ettd Projekti PAdmajaan liittyvéat tiedot ovat myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24.1 § 17 kohdan nojalla salassa pidettavia.

3 SALASSAPITOVELVOITE

Sitoudun kasittelemaan kaikkea Luottamuksellista Tietoa taysin luottamuksellisena sekd ryhtymaan
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin tiedon luottamuksellisuuden sailyttdémiseksi.

Sitoudun hyddyntamaan ja kayttdmaan Luottamuksellista Tietoa ainoastaan Sallittua Tarkoitusta varten
enkd mihinkddn muuhun tarkoitukseen. Sitoudun olemaan paljastamatta tai luovuttamatta
Luottamuksellista Tietoa kolmansille osapuolille.

4 SITOUMUKSEN VOIMASSAOLO

Tama Sitoumus astuu voimaan sen allekirjoituksella ja on voimassa kolme (3) vuotta tdman Sitoumuksen
paivamaarasta lukien.

5 ERIMIELISYYDET

Tastd Sitoumuksesta mahdollisesti aiheutuvat erimielisyydet, joita ei saada osapuolten valisin
neuvotteluin ratkaistua, ratkaistaan ensiasteena Etelé-Savon karajaoikeudessa.

6 ALLEKIRJOITUS

Vahvistan tamén Sitoumuksen allekirjoituksin, ettéa olen ymmartanyt Sitoumuksesta johtuvat velvoitteet ja
sitoudun noudattamaan niita tamén Sitoumuksen mukaisesti.
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Lahettdja Laitakari, Timo <timo.laitakari@lansi-savo.fi>

Lahetysaika 10.3.2025 15.18.49
Vastaanottaja <Oikeusasiamies@eduskunta.fi>
Aihe Mikkelin salauskdytannot
Liitteet syyttdjan paatos.pdf

Hei

5.3.2024 antamassanne vastauksessa (EOAK/8092/2023) kerrotte, ettei kanteluani oteta kasittelyyn,
koska asia on tutkinnassa 1t&4-Suomen poliisilla.

Tanaan saamani tiedon mukaan syyttaja on paattanyt lopettaa asian esitutkinnan (paatoés liitteena).
Nain ollen pyydan oikeusasiamiestd ottamaan kanteluni kasiteltavaksi.

Yt. Timo Laitakari

R AR AR A e T AR AN

Timo Laitakari, paatoimittaja, Lansi-Savo
PL 310, 50101 Mikkeli

timo.laitakari@lansi-savo.fi, 040 532 5660
www.lansi-savo.fi

~ Olemme osa Mediakonserni Keskisuomalaista

Lahettdja: Oikeusasiamies <Oikeusasiamies@eduskunta.fi>
Lahetetty: torstai 7. maaliskuuta 2024 14.28

Vastaanottaja: Laitakari, Timo <timo.laitakari@lansi-savo.fi>
Aihe: Vastaus

Hyva vastaanottaja

Ohessa vastaus lahettamaanne kirjoitukseen EOAK/8092/2023.

Ystavallisinterveisin

Kirjaamo

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
oikeusasiamies@eduskunta.fi

09 432 3381

Tama viesti on tarkoitettu vain henkil6ille tai yhteisdille, joille se on osoitettu. Viesti voi sisaltaa luottamuksellista ja salassa pidettavaa tietoa.
Jos tata sdhkopostiviestia ei ole tarkoitettu Sinulle, sen kayttd, kopiointi, muuttaminen tai hallussapito on kiellettya, ja olet viestista
vaitiolovelvollinen. Jos olet saanut viestin erehdyksessa, pyydamme sinua ilmoittamaan meille virheesta ja poistamaan viestin ja sen kaikki
kopiot koneeltasi.


mailto:timo.laitakari@lansi-savo.fi
http://www.lansi-savo.fi/
mailto:oikeusasiamies@eduskunta.fi
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® Uutiset

Professorit

pitavit Mikkelin

kaupungin

salauspaatosta
Ese-paperista
lainvastaisena

Mikkelin kaupungin toiminta on huolestuttavaa mikkelildisten ih-
misten kannalta, toteaa hallinto-oikeuden emeritusprofessori Olli
Méaenpaa. Kaupunginjohtaja Janne Kinnusen mukaan kaupunki pyrki

viemaan Esen myyntia eteenpain lain mukaan.

Elina Partio

®

ikkelin kaupunki ndyt-
tad rikkoneen lakia sa-
latessaan Eteld-Savon
energian kauppaan
liittyviin salassapitositoumuksen.

Seki [td-Suomen julkisoikeuden
professori Tomi Voutilainen etté
Helsingin yliopiston hallinto-oi-
keuden emeritusprofessori Olli
Mienpii pitdvit Mikkelin kau-
pungin toimintaa poikkeukselli-
sena ja lainvastaisena.

Kesin lopulla Mikkelin kau-
punki salasi Eteld-Savon energi-
an kauppaan liittyvin salassapi-
tositoumuksen vedoten liikesa-
laisuuksiin.

Ldnsi-Savo pyysi sitoumusta
nihtiviksi. Kaupunki toimitti si-
toumuksesta version, josta oli pei-
tetty kaikki rivit otsikoita lukuun
ottamatta.

Nyt Ldnsi-Savo on saanut si-
toumuksen kokonaisena tekstind.
Professorit Voutilainen ja Midenpdi
ovat nihneet sitoumuksen sekd
mustattuna etti tekstit nikyvissa.

Kumpikaan heisti ei [6ydd asia-
kirjasta lainkaan liikesalaisuuksia.

- Eihiin téssi késitelld liikesalai-
suuksia. Ei Eteld-Savon energian,
Mikkelin kaupungin tai sen, ke-
nen kanssa kaupasta on neuvotel-
tu, Voutilainen luonnehtii.

I{aupunld on siio calannut jul
kisen asiakirjan. Mdenpii toteaa,
ettd Mikkelin kaupunki on toimi-
nut selkedsti lainvastaisesti.

Julkisuuslaki aiheuttaa useasti
tulkintatilanteita, eli eri tahot tul-
kitsevat lakia eri tavoin. Méenpiin

mukaan Mikkelin salauspaatok-
sessi kyse ei kuitenkaan voi olla
tulkintaeroista.

—Se, miki on erikoista ja poik-
keuksellista on se, ettd tistd kiy
hyvin selvisti ilmi, etté salauspad-
tés on ollut ilmiselvisti lainvastai-
nen. Siitd ei ole kahta sanaa tai tul-
kinnanvaraa.

-Eikd tdma ole pelkastiddn eri-
koista vaan erittdin ongelmallis-
ta laillisuuden kannalta. Minusta
tissi on tehty hyvin selva virka-
virhe kaupungin puolella, Mien-
pid jatkaa.

Mienpii ja Voutilainen ovat
Suomen julkisuuslain johtavia
asiantuntijoita. Voutilainen on
myds kokenut lainvalmistelija:
hin on ollut mukana esimerkik-
si voimassa olevan kuntalain val-
mistelussa. Mienpié puolestaan
on juuri johtanut oikeusministe-
rion tydryhmi, joka pohti julki-
suuslain uudistustarpeita.

Myds Voutilainen pohtii salauspéi-
tosté virkavelvollisuuden rikkomi-
sen ndkokulmasta. Hanen mu-
kaansa ainekset ovat olemassa,
jos viranomainen kieltdytyy an-
tamasta tietoja vedoten salassa-
pitosiiinnokseen ja myohemmin
kiy ilmi, etté asiakirjassa ei ole-
linan oalagoapitoeiinnalween liit-
tyvid sisltod.

~Silloin ollaan siind kysymyk-
sessi, etti ollaanko tarkoituksel-
la tulkittu lainsdddantod vidrin,
Voutilainen pohtii.

Mienpiin mielestd esitutkin-

taviranomaisten eli poliisin pitdisi
puuttua asiaan.

—Tissi tapauksessa olisi syytd
suorittaa rikostutkinta. Olisi hy-
Vi, ettd poliisi tutkisi. Se voisi olla
alkuna tilanteen parantumiselle,
Mienpaid arvioi.

Hin muistuttaa, etté Eteld-Sa-
von energian kaupassa on ollut
kyse kaupungin kannalta mer-
kittidvistd taloudellisesta pda-
toksesti. Eteld-Savon energian
vihemmistéosuuden kauppa on
Mikkelin kaupungin historian
suurin kauppa.

—Sekin korostaa kunnallisten
veronmaksajien kannalta oikeutta
saada tietoa siitd, missd menndén,
Méenpid sanoo.

Voutilainen liséd, ettd salaus-
péitdksen lisiksi myos itse si-
toumus on lainvastainen. Kaikkien
Mikkelin viranhaltijoiden, kaupun-
ginhallituksen jésenten seki kau-
punginvaltuutettujen on pitényt
allekirjoittaa sitoumus saadakseen
tietoja Esen kaupasta.

Voutilaisen mukaan sitoumus
rajoittaa luottamushenkildiden sa-
nanvapautta enemman kuin mité
laissa saidetddn, silli ei ole juridis-
ta pohjaa ja se vilisee asiavirheité.

—Teksti on ihan puppua. Joko
esimerkiksi tiedot ovat julkisia tai
ne avnf ealasea pideftavid mnfra
mitiin luottamuksellisia tietoja
ei voi Mikkelin kaupungilla olla,
Voutilainen toteaa.

Kaiken kaikkiaan Voutilaisen
mielesti moni asia puoltaa sitd, et-
ti kaupungin lainvastaisesta toi-
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Tissd tapauk-
sessa olisi syyté
suorittaa rikos-
tutkinta. Olisi
hyvi, ettd
poliisi tutkisi.

OlliMaenpaa
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minnasta olisi aiheellista kannella
ylimmille laillisuusvalvojille.

—Se on Mikkelin kaupunkilais-
ten asia, mutta voisi olla ihan hy-
vi tutkituttaa asia eduskunnan oi-
keusasiamiehelli tai oikeuskans-
lerilla.

Sinillddn valittamisella ei ole
suurta vaikutusta. Voutilaisen mu-
kaan nyky-Suomessa ongelmana
on, etté julkisuuslain rikkomisesta
ei seuraa juuri mitdin.

Voutilaisen mukaan systeemid
pitdisikin muuttaa. Jos esimerkiksi
kily ilmi, ettd viranomainen ei ole
antanut julkisia tietoja, seuraukset
nitdisivat olla nvkvistd selvemmit.
Voutilaisen mielesti joka kerta pi-
tdisi kdynnistdd virkavastuun ar-
viointi, jossa selvitettiisiin onko
asiakirjan antamatta jattaminen
perusteltu laillisilla perusteilla.

—Seuraushan voisi olla tahalli-
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sissa tai tuottamuksellisissa tilan-
teissa rikosoikeudellinen tai véhis-
séi tapauksissa hallinnollinen huo-
mautus tai varoitus, hin arvioi.

Sitoumuksella on ollut merkitti-
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asian esitellyt kaupunginjohtaja
Janne Kinnunen. Lisiksi kaupun-
ginhallituksen kokouksessa paikal-
la on ollut muitakin juristeja ku-
ten hallintojohtaja Ari Liikanen
seki kaupunginhallituksen vara-
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Pitda arvostaa

—Se avaa tien myds korrup-
tiolle, vaikka tissi ei ole varmas-
ti sellaista syytd epéilld, Méenpad
kertoo.

Sekd Mienpii ettd Voutilai-
nen kertovat, etti sindlldan Suo-
men kunnissa salataan usein asia-

Vasemmalla asiakirja, jon-
ka Mikkelin kaupunki salasi
vedoten liikesalaisuuksiin.

QOikealla sama asiakirja,
mutta tekstit nakyvissa.

gilla on ollut salassapitointressid
niin kauan kuin ollaan maaliin
piisty, hin luonnehtii.

Kun kaupunki on pidttinyt sala-
ta sitoumuksen, Kinnusen mukaan
salaamiselle on ollut perusteita.

Asiantuntijoiden mielestd pe-

é:;i(:&%:sz:‘g: gnm:;:g%?é‘%ﬁ; f;rel‘g:?:sl;;;;;z;;?iet:e(rl::: ;sllzln aSIantuntUOl' k}rjcija.. Mikkelin salaus:péi_itds on rustei_tae.ikuitelll.(.agn oleoillu‘t. Mi-
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e alsapios aisia Kyl it s e.j@ PArantaa e . s aricint s et K-
oo saheesa iS¢ on tballts st me juoksua sen i salaamisesta. . Kinnunen painotta, et kau
v il et e it ool ggian SUNEEN. i pmacsmon - en euurine i

timin jilkeen kaupunginhallituk-
sessa. Kaupunginhallitus salasi si-
toumuksen vedoten lainkohtiin,
joissa safidetén liikesalaisuuksista.

Padtoksenteossa on ollut mu-
kana monta juristia: ensin kau-
punginlakimies Annaliisa Leino-
nen, sitten kaupunginhallituksessa

tasolla, Mdenpda sanoo.

Mienpdd pitaa tilannetta erityi-
sen huolestuttavana mikkelildisten
ihmisten kannalta. Varsinkin, jos
Mikkelin kaupungin organisaa-
tioon olisi pesiytynyt laajemmin-
kin “salailukulttuuria”

JanneKinnunen

Mikkelin kaupunginjohtaja Janne
Kinnunen kertoo, etti kaupunki
on pyrkinyt viemdin Esen myyn-
tiprosessia eteenpiin julkisuuslain
mukaisella tavalla.

— Kuitenkin niin, ettd kaupun-

didn tiarkedna.

~Toki pita arvostaa asiantunti-
joiden nakemysté ja parantaa juok-
sua sen asian suhteen. Pitéi olla
entistii tarkempana kaikissa hal-
linnollisissa paitoksissa, Kinnu-
nen sanoo.
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Liitteet: Selvityspyyntd Mikkelille.pdf
Mikkelin salauskdytannét.pdf
Kantelu.pdf
Salassapitositoumus tietopyyntéversio.pdf
Projekti Pddmaja Salassapitositoumus .pdf
Laénsi-Savo 20231217 s2-3.pdf
syyttdidn paatds.pdf
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EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIEHEN KANSLIA

SELVITYS- JA LAUSUNTOPYYNTO

22.4.2025

Viite: 10.03.2025 vireille tullut kantelu

EOAK/1600/2025 ASIAKIRJAN JULKISUUS

Vireillepanija arvostelee Mikkelin kaupungin menettelya salata
salassapitositoumus, joka kaupungin paattajien on tullut allekirjoittaa
saadakseen tietoja kaupungin kaymista neuvotteluista. Neuvottelut koskivat
kaupungin omistaman Etela-Savon Energia Oy:n vahemmistéosuuden
myyntia. Mainittu salassapitositoumus on sittemmin maaritelty julkiseksi ja
luovutettu pyytgjalle. Kantelu on taman selvityspyynnon liitteena.

Perustuslain 111 §:n 1 momenttiin viitaten pyydan, etta toimitatte kantelun
tutkimiseksi tarvittavan kantelukirjoituksessa tarkoitettuun menettelyyn
merkityksellisesti osallistuneiden viranhaltijoiden selvityksen ja Mikkelin
kaupungin lausunnon asiassa. Lausunnossa tulee arvioida annettua
selvitysta ja selvityksenantajien toimintaa seka esittaa arvio menettelyn
asianmukaisuudesta ja lainmukaisuudesta.

Selvityksesta tulee ottaa kantaa kantelussa esitettyyn seka kayda ilmi
erityisesti, miten kantelussa kerrottu asiakirjapyynto on kasitelty, milla
perusteella asiakirja on katsottu sisaltavan salassa pidettavia tietoja seka
toimittaa jaljennokset pyynnon kasittelyn yhteydessa laadituista
asiakirjoista. Lisaksi pyydan selvitysta siitd, miten salassapitositoumusta
koskeva asia on valmisteltu ja siita paatetty seka milla perusteella ja
kenelta salassapitositoumusta on edellytetty ja miten luottamushenkildiden
tiedonsaantioikeus on toteutunut, jos he eivat ole allekirjoittaneet
salassapitositoumusta.

Selvityksessa ja lausunnossa tulisi kiinnittda huomiota erityisesti seuraaviin
seikkoihin.

Perustuslain (731/1999) 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole





2/3

valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Julkisuuslain (621/1999) 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat
ovat julkisia, jollei tassa tai muussa laissa erikseen toisin saadeta.

Julkisuuslain 3 §:n mukaan julkisuuslaissa saadettyjen
tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on
toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa seka antaa yksildille ja
yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttoa,
muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja
valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 23 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen palveluksessa oleva
samoin kuin luottamustehtavaa hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa
pidettavaa sisaltoa tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa
pidettava, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa
seikkaa, josta lailla on saadetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden
piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta
viranomaisessa tai tehtavan hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt.

Julkisuuslain 23 §:n 3 momentissa saadetaan, etta edella 1 tai 2
momentissa tarkoitettu henkilo ei saa kayttaa salassa pidettavia tietoja
omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi

Kuntalain (410/2015) 29 §:n 1 momentin mukaan kunnan toiminnasta on
tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttgjille, jarjestoille ja muille yhteisaille.
Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista,
taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niita koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatosten
vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatosten valmisteluun
voi osallistua ja vaikuttaa.

Kuntalain 83 §:n 1 momentin mukaan luottamushenkildlla on oikeus saada
kunnan viranomaisilta tietoja, joita han toimessaan pitaa tarpeellisina ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7
§:n mukaan eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista
saannoksista muuta johdu.

Mikkelin kaupunginvaltuuston julkisesta poytakirjasta 20.3.2023 § 41
(Mikkelin kaupungin energiaomistusjarjestelyt) kay ilmi, etta Mikkelin
kaupunki on valmistellut Etela-Savon Energia Oy:n myyntia ja asiaa on
kasitelty kaupungin toimielimissa myos jo aiemmin.

Apulaisoikeusasiamiehella on kaytettavissaan syyttajan paatos esitutkinnan
lopettamisesta 24.1.2025 (25/338).

Pyydan Mikkelin kaupunkia lahettamaan selvityksen ja lausunnon
viimeistaan 6.6.2025.

Asiakirjat pyydetaan lahettamaan ensisijaisesti sahkdisessa muodossa
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kirjaamon sahkopostiosoitteeseen
oikeusasiamies@eduskunta.fi. Jos selvityksen sisallossa on salassa
pidettavaa tietoa, tulee sahkoposti lahettaa eduskunnan turvapostipalvelun




https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19990621/P6

https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19990621/P6

mailto:oikeusasiamies@eduskunta.fi
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kautta osoitteessa https://turvaviesti.eduskunta.fi/ ja vastaanottajaksi tulee
merkita oikeusasiamies@eduskunta.fi.

Asiakirjat voi myos lahettaa postitse eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian kirjaamoon.

Apulaisoikeusasiamies
Maija Sakslin

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri
Paivi Lahtinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
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Lahettdja Laitakari, Timo <timo.laitakari@lansi-savo.fi>

Lahetysaika 10.3.2025 15.18.49
Vastaanottaja <Oikeusasiamies@eduskunta.fi>
Aihe Mikkelin salauskdytannot
Liitteet syyttdjan paatos.pdf

Hei

5.3.2024 antamassanne vastauksessa (EOAK/8092/2023) kerrotte, ettei kanteluani oteta kasittelyyn,
koska asia on tutkinnassa 1t&4-Suomen poliisilla.

Tanaan saamani tiedon mukaan syyttaja on paattanyt lopettaa asian esitutkinnan (paatoés liitteena).
Nain ollen pyydan oikeusasiamiestd ottamaan kanteluni kasiteltavaksi.

Yt. Timo Laitakari

R AR AR A e T AR AN

Timo Laitakari, paatoimittaja, Lansi-Savo
PL 310, 50101 Mikkeli

timo.laitakari@lansi-savo.fi, 040 532 5660
www.lansi-savo.fi

~ Olemme osa Mediakonserni Keskisuomalaista

Lahettdja: Oikeusasiamies <Oikeusasiamies@eduskunta.fi>
Lahetetty: torstai 7. maaliskuuta 2024 14.28

Vastaanottaja: Laitakari, Timo <timo.laitakari@lansi-savo.fi>
Aihe: Vastaus

Hyva vastaanottaja

Ohessa vastaus lahettamaanne kirjoitukseen EOAK/8092/2023.

Ystavallisinterveisin

Kirjaamo

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
oikeusasiamies@eduskunta.fi

09 432 3381

Tama viesti on tarkoitettu vain henkil6ille tai yhteisdille, joille se on osoitettu. Viesti voi sisaltaa luottamuksellista ja salassa pidettavaa tietoa.
Jos tata sdhkopostiviestia ei ole tarkoitettu Sinulle, sen kayttd, kopiointi, muuttaminen tai hallussapito on kiellettya, ja olet viestista
vaitiolovelvollinen. Jos olet saanut viestin erehdyksessa, pyydamme sinua ilmoittamaan meille virheesta ja poistamaan viestin ja sen kaikki
kopiot koneeltasi.



mailto:timo.laitakari@lansi-savo.fi

http://www.lansi-savo.fi/
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Lahettdja Teamware Plaza <phoenix@teamwareplaza.com>

Lahetysaika 18.12.2023 11.45.37

Vastaanottaja <Oikeusasiamies@eduskunta.fi>

Aihe Kantelu

Liitteet Salassapitositoumus tietopyyntdversio.pdf; Projekti

Paamaja_Salassapitositoumus_.pdf; Lansi-
Savo_20231217_s2-3.pdf

Yhteystiedot

Sukunimi*

Laitakari

Etunimi*

Timo

Osoite*

PL 310, Teollisuuskatu 2-6
Postinumero*

50101

Postitoimipaikka*

Mikkeli

Maa

Suomi

Puhelin péivisin

040 532 5660

Sahkoposti
timo.laitakari@]lansi-savo.fi

Kantelutiedot

1. Viranomainen, virkamies tai muu julkista tehtdvéa hoitava taho, jonka toimintaa arvostelette. *
Mikkelin kaupunki.

2. Jos kantelu koskee viranomaisen menettelya, jota pidétte lainvastaisena, selostakaa tarkemmin
- kenen menettelya arvostelette? *

Mité tapahtui? *

Milloin? *

Missd? *

Muuta? *

Tama kantelu kohdistuu Mikkelin kaupungin toimintaan.

Kantelija Timo Laitakari toimii Mikkelissd ilmestyvén sanomalehti Lénsi-Savon vastaavana
padtoimittajana.

Lansi-Savo-lehden toimittaja Elina Partio pyysi kesilla 2023 Mikkelin kaupungilta julkisuuslain nojalla
ndhdékseen salassapitositoumuksen, joka kaupungin pééttdjien on pitdnyt allekirjoittaa saadakseen
tietoja kaupungin kidymistd neuvotteluista, jotka koskivat kaupungin omistaman Eteld-Savon energia
Oy:n vdhemmistdosuuden myyntié.

Partio sai dokumentin kaupungilta, mutta kiaytdnnossa koko sen siséltd oli mustattu silld perusteella, ettd
kohdat sisdlsivit litkesalaisuuksia.

Mustaus tehtiin viranhaltijan paitokselld. Partio pyysi asian viemistd kaupunginhallituksen
padtettdvaksi. Kaupunginhallitus teki kokouksessaan 14.8.2023 pditoksen, jolla piti voimassa asiakirjan
mustaamisen.

Kun Eteld-Savon energiaa koskevat neuvottelut oli saatu paitoksen ja kauppa kaupunginhallituksessa
hyvéksytty, Linsi-Savo teki samasta asiakirjasta uuden tietopyynnon 7.11.2023. Kaupunginlakimies





Annaliisa Leinonen toimitti asiakirjan Lénsi-Savolle 5.12.2023 siten, ettd nyt kaikki sen tiedot olivat
nikyvissé ja luettavissa

Kaupungin salassapitosopimuksen sisdltd vaikuttaa geneeriseltd, yleiselld tasolla liikkkuvalta
vakiomuotoiselta tekstiltd. Se ei sisdlld kdytdnndssd mitdédn tietoa minkdin yhtion liiketoiminnasta,
jolloin se tuskin voi siséltdé litkesalaisuuksiakaan. Nayttda ilmeistd, ettd aiemmin kesilld mustattuna
Lansi-Savolle toimitettu dokumentti on siis salattu ilman lainmukaista perustetta ja laissa turvattu
yleinen asiakirjajulkisuuden periaate on sivuutettu.

3. Miksi menettely tai pd4tds on mielestidnne lainvastainen? *

Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei asiasta erikseen toisin sdddetd. Kaupunki on salannut
asiakirjat litkesalaisuuksina, mutta arvioni mukaan salattuja tietoja ei voi mitenkéén pitda
litkesalaisuuksina. Tdma johtopddtds on jopa silld tavalla ilmeinen, ettd salauspaitoksen tehneen tahon
on itsekin tdytynyt ymmartia, ettei laillista salausperustetta ole. Asian késittelyyn on joka tasolla
osallistunut henkil6it4, joilla on lainopillinen koulutus, joten tietimattomyys kuulostaa
epatodennikoiseltd selitykselta.

Lisdksi voidaan kysyéd, onko puheena olevan kaltainen salassapitositoumus ylipdénsa lain mukainen.
Herai epdilys, ettd silld vain on haluttu rajoittaa julkista keskustelua Eteld-Savon energia Oy:n kaupasta.

Linsi-Savon haastattelema julkisoikeuden professori Tomi Voutilainen tulkitsee (LS 17.12.2023, liite),
ettd sitoumuksen vaatiminen jo sinélldén rajoittaa luottamushenkildiden sananvapautta enemmaén kuin
laissa sdddetdan.

Eteld-Savon energia Oy:n vihemmistoosuuden kauppa on kaupungin kannalta erittdin merkittava
taloudellinen ratkaisu ja tastdkin nikokulmasta kuntalaisten tiedonintressi ja julkisen keskusten tarve
olisi ollut suuri.

4. Oletteko kannellut tai valittanut asiasta jo muulle viranomaiselle? *

Mille viranomaiselle? *

Milloin? *

Onko asia jo ratkaistu? *

Asiasta ei ole tehty kantelua muualle. Kaupunginhallituksen paatoksesti olisi voinut valittaa Iti-Suomen
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeudessa kisittelyajat ovat tunnetusti varsin pitkid. Valitus olisi ollut siini
mielessé ollut turha, ettd ratkaisun tullessa Eteld-Savon energian kaupat olisi jo joka tapauksessa viety
maaliin ja journalistinen tarve tiedolle olisi viljahtynyt.

Yleiselld tasolla totean vield, ettd julkisuusasioissa valittaminen hallinto-oikeuteen on medialle
muutenkin padosin turhaa ty6té. Jos hallinto-oikeus ratkaiseekin asian valittajan eduksi, siitd ei aitheudu
valituksen kohteena olevalle viranomaiselle mitédén seurauksia, vaan sen toiminta voi jatkua kuten
ennenkin.

Mikkelin kaupungin toiminta julkisuusperiaatteen noudattamisessa on kokemukseni mukana muutenkin
puutteellista, alkaen kaupungin asianhallintajirjestelmén puutteellisuuksista ja jatkuen yksittdisten
asiakirjojen julkisuuteen.

Liitetiedostot

Maksimissaan 3 liitetiedostoa joiden yhteiskoko enintidan 10 Mt. Sallitut
paitteet .pdf, .doc, docx, .txt, .odt

Liitetiedosto (1)

Salassapitositoumus tietopyyntoversio.pdf [51 KB]
Liitetiedosto (2)

Projekti Paamaja Salassapitositoumus_.pdf [57 KB]
Liitetiedosto (3)

Lénsi-Savo 20231217 s2-3.pdf [2,2 MB]
Sahkopostiviestin 1dhettd)a

Kirjautumaton kayttija





Paivamaira
18.12.2023 11.45
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SALASSAPITOSITOUMUS

Edunsaajat:

Etela-Savon Energia Oy (0940995-3) Mikkelin kaupunki (0165116-3)

Kunnanmaki 7, 50600 Mikkeli ("ESE”) PL 33, 50101 Mikkeli ("Mikkeli”)
1 SITOUMUKSEN TAUSTA JA TARKOITUS

Mikkeli on kaynyt neuvotteluja ESE& ja sen tiettyja konserni- ja osakkuusyhtititd koskevasta
omistusjarjestelysta ("Projekti Padmaja”).

Taman salassapitositoumuksen (*Sitoumus”) allekirjoituksella totean ymmartavani, ettd Projekti
Paamajaa koskevan tiedon paljastuminen vaaralle taholle voi aiheuttaa Mikkelille ja ESElle huomattavaa
taloudellista vahinkoa. Olen halukas vastaanottamaan Projekti PAdmajaa koskevaa luottamuksellista
tietoa, jotta voisin arvioida kantaani ja osallistua Projekti Paamajaan liittyvaan paatdksentekoon ("Sallittu
Tarkoitus”).

Taméan Sitoumuksen allekirjoituksella sitoudun Projekti Paamajaa koskevan luottamuksellisen tiedon
kayton ja edelleenluovutuksen rajoituksiin.

2 LUOTTAMUKSELLINEN TIETO

Tassa Sitoumuksessa "Luottamuksellisella Tiedolla” tarkoitetaan mita tahansa suullisessa, kirjallisessa
tai sahkodisessa muodossa olevaa Projekti Paamajaa koskevaa tai siihen liittyvaa tietoa.
Luottamuksellisella Tiedolla tarkoitetaan lisdksi mitd tahansa muuta tdman Sitoumuksen perusteella
luovutettua ESEQ, sen tytaryhtioita tai osakkuusyhtititd koskevaa tietoa, joka ei ole julkista. Ymmarran
niin ikaan, ettd Projekti PAdmajaan liittyvéat tiedot ovat myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24.1 § 17 kohdan nojalla salassa pidettavia.

3 SALASSAPITOVELVOITE

Sitoudun kasittelemaan kaikkea Luottamuksellista Tietoa taysin luottamuksellisena sekd ryhtymaan
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin tiedon luottamuksellisuuden sailyttdémiseksi.

Sitoudun hyddyntamaan ja kayttdmaan Luottamuksellista Tietoa ainoastaan Sallittua Tarkoitusta varten
enkd mihinkddn muuhun tarkoitukseen. Sitoudun olemaan paljastamatta tai luovuttamatta
Luottamuksellista Tietoa kolmansille osapuolille.

4 SITOUMUKSEN VOIMASSAOLO

Tama Sitoumus astuu voimaan sen allekirjoituksella ja on voimassa kolme (3) vuotta tdman Sitoumuksen
paivamaarasta lukien.

5 ERIMIELISYYDET

Tastd Sitoumuksesta mahdollisesti aiheutuvat erimielisyydet, joita ei saada osapuolten valisin
neuvotteluin ratkaistua, ratkaistaan ensiasteena Etelé-Savon karajaoikeudessa.

6 ALLEKIRJOITUS

Vahvistan tamén Sitoumuksen allekirjoituksin, ettéa olen ymmartanyt Sitoumuksesta johtuvat velvoitteet ja
sitoudun noudattamaan niita tamén Sitoumuksen mukaisesti.

Mikkelissa . .2023

Allekirjoitus

Nimenselvennys

1(1)
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® Uutiset

Professorit

pitavit Mikkelin

kaupungin

salauspaatosta
Ese-paperista
lainvastaisena

Mikkelin kaupungin toiminta on huolestuttavaa mikkelildisten ih-
misten kannalta, toteaa hallinto-oikeuden emeritusprofessori Olli
Méaenpaa. Kaupunginjohtaja Janne Kinnusen mukaan kaupunki pyrki

viemaan Esen myyntia eteenpain lain mukaan.

Elina Partio

®

ikkelin kaupunki ndyt-
tad rikkoneen lakia sa-
latessaan Eteld-Savon
energian kauppaan
liittyviin salassapitositoumuksen.

Seki [td-Suomen julkisoikeuden
professori Tomi Voutilainen etté
Helsingin yliopiston hallinto-oi-
keuden emeritusprofessori Olli
Mienpii pitdvit Mikkelin kau-
pungin toimintaa poikkeukselli-
sena ja lainvastaisena.

Kesin lopulla Mikkelin kau-
punki salasi Eteld-Savon energi-
an kauppaan liittyvin salassapi-
tositoumuksen vedoten liikesa-
laisuuksiin.

Ldnsi-Savo pyysi sitoumusta
nihtiviksi. Kaupunki toimitti si-
toumuksesta version, josta oli pei-
tetty kaikki rivit otsikoita lukuun
ottamatta.

Nyt Ldnsi-Savo on saanut si-
toumuksen kokonaisena tekstind.
Professorit Voutilainen ja Midenpdi
ovat nihneet sitoumuksen sekd
mustattuna etti tekstit nikyvissa.

Kumpikaan heisti ei [6ydd asia-
kirjasta lainkaan liikesalaisuuksia.

- Eihiin téssi késitelld liikesalai-
suuksia. Ei Eteld-Savon energian,
Mikkelin kaupungin tai sen, ke-
nen kanssa kaupasta on neuvotel-
tu, Voutilainen luonnehtii.

I{aupunld on siio calannut jul
kisen asiakirjan. Mdenpii toteaa,
ettd Mikkelin kaupunki on toimi-
nut selkedsti lainvastaisesti.

Julkisuuslaki aiheuttaa useasti
tulkintatilanteita, eli eri tahot tul-
kitsevat lakia eri tavoin. Méenpiin

mukaan Mikkelin salauspaatok-
sessi kyse ei kuitenkaan voi olla
tulkintaeroista.

—Se, miki on erikoista ja poik-
keuksellista on se, ettd tistd kiy
hyvin selvisti ilmi, etté salauspad-
tés on ollut ilmiselvisti lainvastai-
nen. Siitd ei ole kahta sanaa tai tul-
kinnanvaraa.

-Eikd tdma ole pelkastiddn eri-
koista vaan erittdin ongelmallis-
ta laillisuuden kannalta. Minusta
tissi on tehty hyvin selva virka-
virhe kaupungin puolella, Mien-
pid jatkaa.

Mienpii ja Voutilainen ovat
Suomen julkisuuslain johtavia
asiantuntijoita. Voutilainen on
myds kokenut lainvalmistelija:
hin on ollut mukana esimerkik-
si voimassa olevan kuntalain val-
mistelussa. Mienpié puolestaan
on juuri johtanut oikeusministe-
rion tydryhmi, joka pohti julki-
suuslain uudistustarpeita.

Myds Voutilainen pohtii salauspéi-
tosté virkavelvollisuuden rikkomi-
sen ndkokulmasta. Hanen mu-
kaansa ainekset ovat olemassa,
jos viranomainen kieltdytyy an-
tamasta tietoja vedoten salassa-
pitosiiinnokseen ja myohemmin
kiy ilmi, etté asiakirjassa ei ole-
linan oalagoapitoeiinnalween liit-
tyvid sisltod.

~Silloin ollaan siind kysymyk-
sessi, etti ollaanko tarkoituksel-
la tulkittu lainsdddantod vidrin,
Voutilainen pohtii.

Mienpiin mielestd esitutkin-

taviranomaisten eli poliisin pitdisi
puuttua asiaan.

—Tissi tapauksessa olisi syytd
suorittaa rikostutkinta. Olisi hy-
Vi, ettd poliisi tutkisi. Se voisi olla
alkuna tilanteen parantumiselle,
Mienpaid arvioi.

Hin muistuttaa, etté Eteld-Sa-
von energian kaupassa on ollut
kyse kaupungin kannalta mer-
kittidvistd taloudellisesta pda-
toksesti. Eteld-Savon energian
vihemmistéosuuden kauppa on
Mikkelin kaupungin historian
suurin kauppa.

—Sekin korostaa kunnallisten
veronmaksajien kannalta oikeutta
saada tietoa siitd, missd menndén,
Méenpid sanoo.

Voutilainen liséd, ettd salaus-
péitdksen lisiksi myos itse si-
toumus on lainvastainen. Kaikkien
Mikkelin viranhaltijoiden, kaupun-
ginhallituksen jésenten seki kau-
punginvaltuutettujen on pitényt
allekirjoittaa sitoumus saadakseen
tietoja Esen kaupasta.

Voutilaisen mukaan sitoumus
rajoittaa luottamushenkildiden sa-
nanvapautta enemman kuin mité
laissa saidetddn, silli ei ole juridis-
ta pohjaa ja se vilisee asiavirheité.

—Teksti on ihan puppua. Joko
esimerkiksi tiedot ovat julkisia tai
ne avnf ealasea pideftavid mnfra
mitiin luottamuksellisia tietoja
ei voi Mikkelin kaupungilla olla,
Voutilainen toteaa.

Kaiken kaikkiaan Voutilaisen
mielesti moni asia puoltaa sitd, et-
ti kaupungin lainvastaisesta toi-
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Tissd tapauk-
sessa olisi syyté
suorittaa rikos-
tutkinta. Olisi
hyvi, ettd
poliisi tutkisi.

OlliMaenpaa

Edunsaajat
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ALLEKIRJOMTUS

Mikkelissa 2023

minnasta olisi aiheellista kannella
ylimmille laillisuusvalvojille.

—Se on Mikkelin kaupunkilais-
ten asia, mutta voisi olla ihan hy-
vi tutkituttaa asia eduskunnan oi-
keusasiamiehelli tai oikeuskans-
lerilla.

Sinillddn valittamisella ei ole
suurta vaikutusta. Voutilaisen mu-
kaan nyky-Suomessa ongelmana
on, etté julkisuuslain rikkomisesta
ei seuraa juuri mitdin.

Voutilaisen mukaan systeemid
pitdisikin muuttaa. Jos esimerkiksi
kily ilmi, ettd viranomainen ei ole
antanut julkisia tietoja, seuraukset
nitdisivat olla nvkvistd selvemmit.
Voutilaisen mielesti joka kerta pi-
tdisi kdynnistdd virkavastuun ar-
viointi, jossa selvitettiisiin onko
asiakirjan antamatta jattaminen
perusteltu laillisilla perusteilla.

—Seuraushan voisi olla tahalli-
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sissa tai tuottamuksellisissa tilan-
teissa rikosoikeudellinen tai véhis-
séi tapauksissa hallinnollinen huo-
mautus tai varoitus, hin arvioi.

Sitoumuksella on ollut merkitti-

Ahkel on xayryt
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6 ALLEKIRJOITUS

stan tdman Sitoumuk

asian esitellyt kaupunginjohtaja
Janne Kinnunen. Lisiksi kaupun-
ginhallituksen kokouksessa paikal-
la on ollut muitakin juristeja ku-
ten hallintojohtaja Ari Liikanen
seki kaupunginhallituksen vara-

Mikkelissd __. . 2023
Allekirjoitus

Nimenseivennys

koime (3) vuolia tBman Sitoumuksen

y aifekirjoituksin, etid olen ymmanany .
sitoudun noudaitamaan nitd tdman Silcumuksen mukaisesti
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Pitda arvostaa

—Se avaa tien myds korrup-
tiolle, vaikka tissi ei ole varmas-
ti sellaista syytd epéilld, Méenpad
kertoo.

Sekd Mienpii ettd Voutilai-
nen kertovat, etti sindlldan Suo-
men kunnissa salataan usein asia-

Vasemmalla asiakirja, jon-
ka Mikkelin kaupunki salasi
vedoten liikesalaisuuksiin.

QOikealla sama asiakirja,
mutta tekstit nakyvissa.

gilla on ollut salassapitointressid
niin kauan kuin ollaan maaliin
piisty, hin luonnehtii.

Kun kaupunki on pidttinyt sala-
ta sitoumuksen, Kinnusen mukaan
salaamiselle on ollut perusteita.

Asiantuntijoiden mielestd pe-

é:;i(:&%:sz:‘g: gnm:;:g%?é‘%ﬁ; f;rel‘g:?:sl;;;;;z;;?iet:e(rl::: ;sllzln aSIantuntUOl' k}rjcija.. Mikkelin salaus:péi_itds on rustei_tae.ikuitelll.(.agn oleoillu‘t. Mi-
sl sl - Huoestuiavas kunonota - €11 NAKEMYSA T et e
e alsapios aisia Kyl it s e.j@ PArantaa e . s aricint s et K-
oo saheesa iS¢ on tballts st me juoksua sen i salaamisesta. . Kinnunen painotta, et kau
v il et e it ool ggian SUNEEN. i pmacsmon - en euurine i

timin jilkeen kaupunginhallituk-
sessa. Kaupunginhallitus salasi si-
toumuksen vedoten lainkohtiin,
joissa safidetén liikesalaisuuksista.

Padtoksenteossa on ollut mu-
kana monta juristia: ensin kau-
punginlakimies Annaliisa Leino-
nen, sitten kaupunginhallituksessa

tasolla, Mdenpda sanoo.

Mienpdd pitaa tilannetta erityi-
sen huolestuttavana mikkelildisten
ihmisten kannalta. Varsinkin, jos
Mikkelin kaupungin organisaa-
tioon olisi pesiytynyt laajemmin-
kin “salailukulttuuria”

JanneKinnunen

Mikkelin kaupunginjohtaja Janne
Kinnunen kertoo, etti kaupunki
on pyrkinyt viemdin Esen myyn-
tiprosessia eteenpiin julkisuuslain
mukaisella tavalla.

— Kuitenkin niin, ettd kaupun-

didn tiarkedna.

~Toki pita arvostaa asiantunti-
joiden nakemysté ja parantaa juok-
sua sen asian suhteen. Pitéi olla
entistii tarkempana kaikissa hal-
linnollisissa paitoksissa, Kinnu-
nen sanoo.
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Rikoksesta epiilty

Epaillyt rikokset

Syyttajin paatés

Perustelut

KINNUNEN JANNE KRISTIAN
18.08.1970

VIRKAVELVOLLISUUDEN RIKKOMINEN
13.6-14.8.2023 MIKKELI
5740/R/0001096/24

Rikoslaki 40 luku 9 § 1

Paatéan, etta esitutkinta lopetetaan.

Tutkinnanjohtaja Aki Hartikainen on 23.01.2025 esittanyt, etta esitutkinta
asiassa lopetetaan.

TUTKINTAPYYNNOSTA

Mikkelin kaupunki on salannut Etela-Savon Energia Oy:n kauppaan
liittyvan salassapitositoumuksen vedoten liikesalaisuuteen.

lta-Suomen poliisi on kdynnistanyt oma-aloitteisesti asiassa esitutkinnan
siitd, onko joku tai jotkut Mikkelin kaupungin virkamiehet syyllistyneet
asiakirjan salaukseen liittyen virkavelvollisuuden rikkomiseen tai
muuhun rikokseen.

TAUSTAA

Mikkelin kaupunki on vuoden 2023 aikana ollut myymassé Etela-Savon
Energia Oy:n omistusosuutta ulkopuoliselle ostajalle. Lansi-Savo
-lehden toimittaja Elina Partio pyysi Mikkelin kaupungilta
energiaomistuksen kauppaneuvotteluun ja pdatdkseen osallistuvilta
viranomaisilta ja luottamushenkil6iltd vaadittua salassapitosopimusta.
Lénsi-Savo -lehden tekema3 tietopyynt6a kasiteltiin
kaupunginhallituksen kokouksessa 14.8.2023 (14.8.2023 § 253).
Tietopyynndn mukaista salassapitosopimuksen antamista valmisteli
kaupunginlakimies Annaliisa Leinonen ja esittelijana toimi
kaupunginjohtaja Janne Kinnunen. Kaupunginhallitus p&atti antaa
salassapitosopimuksen tekstiosaltaan salattuna perusteluina
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 6 luvun 24 §:n 17 ja
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20 kohdan mukaisesti eli julkisyhteisdn ja yksityisen toimijan
liikesalaisuuden sailyttaminen.

POLIISIN SUORITTAMASTA ESITUTKINNASTA

Kaupunginjohtaja Janne Kinnunen ja kaupungin lakimies Annaliisa
Leinonen on kuultu asiaan liittyen rikoksesta epailtyina.

Molemmat kertovan yhtenevasti, etta kyseinen salattu asiakirja on
liittynyt Etela-Savon Energia Oy:n osakkeiden myyntiin ja myyntiprosessi
oli kesalla 2023 kesken.

Leinonen kertoi toimittaneensa toimittajan kaupungille tekeman
tietopyynnon perusteella mustatun version salassapitosopimuksesta
kesalla 2023. Salauksen peruste oli Leinosen mukaan liikesalaisuus.
Leinosen kuulusteluissa esittdman ndkemyksen mukaan kyseinen
asiakirja on ollut kiinteasti kaupan valmisteluun liittyva asiakirja ja
kaupan ollessa kesken asiakirja on ollut perusteltua katsoa salassa
pidettavaksi asiakirjaksi. Mydhemmin asiakirjan vastaanottaja oli
pyytanyt salauksesta valituskelpoisen paatdksen ja asia on sittemmin
saatettu kaupungin hallituksen késittelyyn. Leinosen mukaan
kaupunginhallitus on paattényt asiakirjan salassapidosta ja taméa paatos
on lainvoimainen eli pa&tdksesta ei ole valitettu hallinto-oikeuteen.

Leinosen mukaan samaa asiakirjaa on uudemmin pyydetty sen jalkeen,
kun energiaomaisuuden kauppa oli tehty. Kun kauppa oli tehty,
katsottiin, ettd asiakirjalle ei ole end salassapitoperustetta ja se on
luovutettu pyytajélle salaamattomana marraskuussa 2023.

Asiakirjan pyytanyt toimittaja Elina Partio on kuultu todistajana. Partio
kertoo pyytdneensa asiakirjaa sédhkdpostitse. Partio kertoo saaneensa
vastauksen 13.6.2023 kaupungin lakimiehen Annaliisa Leinosen
|ahettamana. Kyseessé oli asiakirja, joka oli kokonaisuudessaan
mustattu otsikoita lukuun ottamatta. Leinosen lahettdméassa
vastauksessa sahkdpostin selostusosassa oli kerrottu, etta
salassapitosopimuksen sisélté on salassa pidettavas julkisuuslaki 6
luvun 24 §:n kohta 20 perusteella. Leinonen oli saanut asiasta
pyynndsté valituskelpoisen paéatdksen.

ESITUTKINNAN RAJOITUSESITYKSEN PERUSTELUISTA

Riidattoman nédkemyksen mukaan Mikkelin kaupungilla on ollut epéillyn
rikoksen tekoaikaan valmisteilla/kdynnissa kauppa Eteld-Savon Energia
Oy:n osakkeista. Kauppaan on oletettavasti voinut liittyd merkittava
maara liikkesalaisuuden alaista materiaalia, joten kauppaan liittyvaén
materiaaliin kohdistuva harkinta mahdollisesta liikesalaisuudesta on
perusteltu 1ahtékohta.

Asiakirjan pyytajélle on annettu asiasta valituskelpoinen p&atos. Asia on
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Lainkohdat

Allekirjoitus

Jakelu

kasitelty ja paatetty kaupunginhallituksessa eikd paattksesta ole
valitettu hallinto-oikeuteen.

Asiakirja on salattu lyhyehktksi maéréajaksi ja tehdyissé selvityksissa ei
ole tullut viitteitd siita, ettd salauspéatdksella olisi pyritty hankkimaan
taloudellista hyotya tai aiheuttamaan taloudellista vahinkoa.

Esitutkinnassa saadun selvityksen perusteella ainoa riidaton rike
asiassa on ollut salausleiman puuttuminen alun perin toimitetusta
mustatusta asiakirjasta. Salausperuste on tassékin tapauksessa
kuitenkin ilmoitettu séahkopostin selostusosassa. Mustattu asiakirja oli
ollut sahkdpostin liitteena.

Ylla mainitut seikat puoltavat esittdjan nakemyksen mukaan sita, etta
asiakirjan salaukseen kohdistuva epéilty teko voidaan katsoa
kokonaisuutena arvostellen vahaiseksi.

TUTKINNANJOHTAJAN ESITYS

Tutkinnanjohtajana esitén syyttdjalle ilmoituksen 5740/R/1096/24
epéillyn virkavelvollisuuden rikkomisen harkinnanvaraista rajoittamista
ETL 3 luku 10 §:n 1 mom. ja ROL 1 luku 7 §:n 1-kohdan
vahaisyysperusteella.

SYYTTAJAN PAATOS

Kaupungin viranhaltijoilla on ollut oikeus tehdé paéatds asiakirjan
salaamisesta. Heilla on ollut toimivalta arvioida salauksen peruste ja sen
soveltuminen nyt kysymyksessé olevaan asiaan. Viranhaltijoiden tai
kaupunginhallituksen tekeman salaamispaétdksen oikeudellinen
arviointi kuuluu 1dhtékohtaisesti hallintotuomioistuimen toimivaltaan.
Edella mainituilla ja tutkinnanjohtajan esittamilla perusteilla maaraan
esitutkinnan asiassa lopetettavaksi.

Esitutkintalaki 3 luku 10 § 1 mom.
Laki oikeudenkaynnisté rikosasioissa 1 luku 7 § 1 -kohta

Erikoissyyttaja Heikki Ylisirni®

Rikoksesta epailty
Asianomistajat
Poliisi

AEWTUS ZwxedTTL $TZ0 82ZT0SZ () 8ZTOSZ 1sodL 906LTT

8L9VT

/12

s/t





el

ASIANOSAISILLE TIEDOKSI

1. Tama paatds ei sisalld kannanottoa siihen, onko rikoksesta epéilty syyllistynyt pa&toksessé mainittuun epailtyyn rikokseen.
2. T&ma paétos ei vapauta rikoksesta epéiltyd mahdollisesta vahingonkorvausvelvollisuudesta.

3. Asianomistajalia on tdman paitiksen tekemisen jélkeen oikeus kéyttda omaa syyteoikeuttaan.

4, Syyttaja paittad esitutkinnan jatkamisesta, jos siinen asiassa iimenneiden uusien seikkojen vuoksi on perusteltua syyta.

Esitutkintalaki 3 luku 10 § Esitutkinnan rajoittaminen

Syyitsja voi tutkinnanjohtajan esityksesté paéttas, ettei esitutkintaa toimiteta tai ettd se lopetetaan, jos syyttdja oikeudenkaynnista rikosasicissa annetun
lain 1 luvun 7 tai 8 §:n taikka muun vastaavan lainkohdan nojalla tulisi j&ttamaan syytteen nostamatta eiké térkeé yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen
nostamista.

Syyitaj4 voi tutkinnanjohtajan esityksestsd mybs paattas, ettd esitutkinta lopetetaan, jos tutkinnan jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat selvéssa
epésuhteessa tutkittavana olevan asian laatuun ja siitd mahdollisesti odotettavaan seuraamukseen tai jos jo suoritettujen esitutkintatoimenpiteiden
perusteella on varsin todennékaista, etta syyttaja tulisi jattdmaan syytieen nostamatta muulla kuin 1 momentissa mainitulla perusteella. Esitutkinnan
lopettaminen edellyttaa liséksi, ettei térked yleinen tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan jatkamista.

Esitutkinta on 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa aloitettava uudelleen, jos siihen asiassa ilmenneiden uusien seikkojen vuoksi on perusteliua

syyté.
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